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RESOLUCION METROPOLITANA N°s.a. 006927
28 JuL. 2014

“Por medio de la cual se cesa un procedimiento sancionatorioc ambiental.”
CM4 19 9252

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL f\REft METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA

En uso de las facultades establecidas en jas Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1625 de

2013, el Decreto Ley 01 de 1984, la Resolucién Metropolitana 1023 de 2008 y las demas
normas complementarias vy,

CONSIDERANDO

|. ANTECEDENTES

1. Que mediante la Resolucion Metropolitana No. S.A. 001965 del 10 de noviembre de
2011, notificada personalmente el dia 22 de noviembre de 2011, esta Entidad decide
Iniciar procedimiento sancionatorio de caracter ambiental en contra de la empresa
BELLO ASEO S.A. E.S.P., con NIT 811.007.618-5, ubicada en la Diagonal 50 No. 42B
- 07 del municipio de Bello, Antioguia, para efectos de verificar los hechos u omisiones
constifutivas de infraccion a ias normas ambientales vigente en materia de licencias
ambientales por la supuesta gestion de residuos o desechos peligrosos sin contar con
autorizacion para ello. Diligencias que obran en el expediente CM4 19 9252.

2. Que comunicacion radicada bajo el No. 023421 del 05 de diciembre de 2011, la
empresa BELLO ASEO S A E.S.P, a través de su representante legal solicitd el
archivo de la investigacion, con el argumento gue la direccion de la Diagonal 50 No.
42B - 07 del municipio de Bello, Antioquia no desarrolla actividades de
almacenamiento de residuos o desechos peligrosos, y el operador que es la empresa
INTERASEQO S.A. E.S.P. en la actividad genera residuos o desechos peligrosos los
cuales son gestionados adecuadamente como lo ordena el Decreto 4741 de 2005; que
en las visitas practicadas por el Area Metropolitana del Valle de Aburrd no se
especifican la cantidad o tipo de residuos almacenados, ademas no se informé acerca
de las visitas ni se informd el resultado de las mismas por lo que se viola el debido
proceso del usuario, y la simple afirmacién de los funcionarios de la autoridad
ambiental no constituye prueba suficiente del hecho. Agrega que el 14 de abril de
2011 se presento una fuerza mayor o caso fortuito por el dafio en uno de los vehiculos
pero los residuos se entregaron inmediatamente a un Gestor autorizado.

3. Que mediante Auto No. 00285 del 20 de febrero de 2012, notificado en forma personal
el dia 27 de febrero de 2012, esta Entidad dispuso decretar las siguientes pruebas:
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IN_SPECC-I@N:-* Decretar la practica a peticion de parte de una visita de inspeccion ocular a fa
base dé éperaciones de la empresa BELLO ASEQ S.A. E.S.P., ubicada en la Diagonal 50 N*
42B-07 de ia ciudad de Bello, para que - previamente nofificandc a las partes, se verifiquen
los hechos maleria de investigacion: “almacenamiento de residuos peligrosos” en dicho sitio,
siendo pertinente verificar los sitios de almacenamiento y las actividades que despliega la
citada empresa en gjercicio de sus actividades comerciales, y especialmente la forma en que
atienden las contingencias (fuerza mayor o caso fortuito) como la acaecida en abnl 14 del
afio 2011, que argumenta la parte investigada en su escrifo de peticion de pruebas.

TESTIMONIOS: De conformidad con las manifestaciones realizadas por los sefiores JAIME
MALDONADO, MAURICIO MURIEL, y WILLIAM ANDRES HERNANDEZ al momento de la
visita técnica del dia 16 de abril de 2011, se decreta la recepcion de los siguientes
testimonios, tal como se indicé en la parte motiva de este acto administrativo:

a) JAIME MALDONADO (sin mas datos), quien se desempefla como Director do
Operaciones de la empresa INTERASEO S.A. ES.P., ubicada en la Calle 37B 42-290 del
municipio de itagif (Anb), teléfono 371-2019; testimonio que se le recibira el dia migrcoles,
21 de marzo de 2012, a la 1:45 pm, en la sede administrativa del Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, ubicada en la calle 41 53-07 del municipio de Medellin {Ant).

b) MAURICIO MURIEL (sin més datos), quien se desempefia como Coordinador de
Operaciones de la empresa INTERASEQ SA. ES.P., ubicada en fa Calle 378 42-290 del
municipio de tagif (Ant), teléfono 371-2019; testimonio que se le recibira el dia miercoles,
21 de marzo de 2012. a las 2:30 pm, en la sede administrativa del Area Metropolitana del
Valle de Aburra, ubicada en la calle 41 5307 del municipio de Medeliin {Ant.).

c} CATALINA ECHEVERRI (sin mas datos), quien se desempefia como Coordinadora de
Residuos hospitalarios de la empresa BELLO ASEQ SA. ESP, con NIT: 811.007.618-5,
ubicada en la Diagonal 50 42B-07 dei municipic de Bello (Ant), teléfono 482-8366;
testimonio que se fe recibira el dia miércoles, 21 de marzo de 2012, a las 3:15 pm en la sede
administrativa del Area Metropolitana del Valle de Aburra, ubicada en la calle 41 53-07 del
municipio de Medeliin (Ant.}.

d) CAROLINA MARIA GOMEZ (sin mas dalos), quien se desempefia como Asistente de
Mantenimiento de la empresa BELLO ASEC SA. ESP, con NIT: 811.007.618-5, ubicada en
fa Diagonal 50 42B-07 del municipio de Beflo (Ant,), telefono 482-8366; festimonio gue se le
recibird el dia miércoles, 21 de marzo de 2012. a las 4:00 pm, en la sede administrativa del
Area Metropolitana del Valle de Aburra, ubicada en la calle 41 53-07 del municipio de
Medellin (Ant.).

4. Que el dia 21 de marzo de 2012 se recibi¢ el testimonio de CAROLINA MARIA
GOMEZ RUA, CATALINA ECHEVERRI MEJIA y JAIME MALDONADO PALACIOS.

II. CONSIDERACIONES DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

a) Competencia
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©. En virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 es competente el Area Metropolitana
del Valle de Aburra para resolver el presente asunto, en concordancia con las demas
normas pertinentes de la Ley 99 de 1993.

b} Pruebas obrantes en el expediente

6. Obran como pruebas dentro del expediente a tener en cuenta para adoptar la presente
decision, por haberse allegado regular y oportunamente al procedimiento, las
siguientes:

Informe Técnico No. 1455 del 06 de mayo de 2011

Informe Técnico No. 2056 del 09 de junio de 2011 (empresa INTERASEO S.A. E.SP)
Declaratorias de residuos peligrosos 2009 y declaraciones de residuos peligrosos
2010, 2011 y sus certificaciones respectivas emitidas por los gestores finales, afios
2009, 2010 y 2011.

Compromiso taller de practicas e Produccién mas Limpia en talleres de mecanica
automotriz del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Copia de correo enviado a soporte.residuos@metropol.gov.co, solicitando creacion de
usuario y solicitando activacién MAC como gestor final.

Copia de correos enviados a soporte residuos@metropol.gov.co, de formularios para
corregir inconsistencias.

Acta de recepcion de testimonios del 21 de marzo de 2012.

¢} Licencia ambiental para la gestion de residuos o desechos peligrosos

7. El Decreto 2820 de 2010, en el articulo 9°, numeral 10 consagra que se requiere
icencia ambiental para la construccién y operacion de instalaciones cuyo objelo sea el
almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion y/0 disposicion final de residuos o
desechos peligrosos, y la construccion y operacién de rellenos de seguridad para
residuos hospitalarios en los casos en que fa normatividad sobre la materia lo permita.
Los antericres decretos reglamentarios también incluian igual disposicién, asi los
Decretos 1220 de 2005, 1180 de 2003, 1728 de 2002, todos en el articulo a° literal 9°
consagraron este requisito especial, y el Decreto 1753 de 1994, primero expedido
para regular el tema de licencias ambientales, lo regulé en el articulo 8°, literal 10,

7.1. De una lectura de la Ley 99 de 1993 y del Decreto 4741 de 2005 se infiere la
necesidad de obtener una autorizaciéon administrativa para la gestion externa de los
residuos o desechos peligrosos generados por otras personas, y que se reciben para
su transporte, almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion o disposicion final.

7.2. 3in embargo es necesario diferenciar la situacién juridica de la persona gque
genera residuos peligrosos en su actividad productiva y los almacena temporalmente
mientras los entrega a un gestor autorizado, de la otra que no genera residuos
peligrosos pero que los recibe de terceros con el fin de realizar la gestion externa de
los mismos; en el primer caso no se requiere licencia ambiental en virtud del Decreto
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4741 de 2005 en concordancia con el Decreto 2820 de 2010, es decir a los
generadores de residuos peligrosos se les impone unas obligacicnes especiales, pero
no se encuentra dentro de ellas la de obtener licencia ambiental, en €l segundo caso
por €l contrario si se requiere licencia ambiental, es decir, & quien adquiere la calidad
de receptor de los residucs se le exige que obtenga previamente la autorizacion
administrativa especial que lo habilite para prestar este servicio.

c) Caso concreto

De acuerdo al material probatorio recaudado dentro de la investigacion administrativa
se encuentra que la empresa BELLOASEO S.A. ES.P. en la instalaciéon de la
Diagonal 50 No. 42B - 07 del municipio de Bello, Antioguia genera algunos residuos o
desechos peligrosos en la actividad de mantenimiento de vehiculos tales como solidos
con hidrocarburos, baterias y aceites usados. En efecto, del informe tecnico No. 2056
del 09 de junio de 2011 (empresa INTERASEO S.A. ES.P) se tiene que en la
actividad de mantenimiento de vehiculos en la sede Itagii se generan residuos
peligrosos tales como aceites usados, filtros, baterias, estopas contaminadas, lodos
de la trampa de grasas, lamparas fluorescentes y llantas, sin que se observe
almacenamiento de residuos peligrosos provenientes de terceros; en el Informe
Técnico No. 1455 del 06 de mayo de 2011 se tiene certeza iguaimente que en la
actividad se generan algunos residuos o desechos peligrosos que son gestionados
con empresa autorizadas para prestar este tipo de servicio.

8.1. No obstante, merece especial andlisis la siguiente informacion que se reporta en
dicho informe: '

i a sefiora Catalina informa que hace aproximadamente seis (6} meses, se esta realizando el
servicio de recoleccion de sofidos contaminados con hidrocarburos y/o solventes, grasas
usadas y aceite usado, fos cuales se almacenan por un periodo maximo de una semana.

Durante la visita se observo que en las instalaciones de fa empresa se esta realizando el
aimacenamiento de residuos peligrosos que son recogidos en ofras empresas, se almacenan
en un container a cielo abierto, de los residuos observados se encontré material impregnado
con hidrocarburo, pintura /o solventes, pilas, este almacenamiento se realiza sin ningan Hpo
de sefializacion y la mayorfa de bolsas estan sin rotufar.

Se informa que los residuos almacenados en el container {material impregnado con
hidrocarburo, pintura y/o solventes, pilas} son entregados a la empresa Ecologistica para su
disposicién final. No se presentan documentos que Soporte el servicio prestado por
Ecologistica, ni otro en el gite se logro establecer las empresas generadoras de estos residuos.

Por lo anterior se dio inicio a la investigacion administrativa sancionatoria, pero que
dentro del procedimiento se pudo constatar que en la instalacion de la Diagonal 50 No.
428 - 07 del municipio de Bello, Antioquia no se almacenan residuos o desechos
peligrosos provenientes de terceros, dado que los tres (3) testimonios con
consistentes en que en la sede de Bello no se almacenan residuos o desechos
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peligrosos diferentes a los que producto de la actividad de mantenimiento de
vehiculos, se almacenan de forma temporal, no existe ademas pruebas alguna del
contenido del trailer, es decir, de la fotografia a que se hace referencia en el informe
tecnico No. 1455 de 2011 no se infiere el contenido de! vehiculo.

Lo anterior es consistente con las visitas de control y vigilancia realizadas por la
autoridad ambiental con posterioridad al inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental, cuyo resultado se ha consignado en los informes técnicos No. 3717 del 02
de agosto de 2012, 001848 del 09 de mayo de 2013 y 005482 del 12 de diciembre de
2013 en los cuales se deja constancia que en la actividad se generan algunos

residuos peligrosos, pero no se indica que se almacenen residuos provenientes de
terceros.

8. Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 consagra en el articulo 9° de |a Ley 1333 de
2009, cuando establece las causales de cesacion del procedimiento en materia
ambiental, citando lo siguiente:

(...} Son causales de cesacion de procedimiento las siguientes:

Muerte del investigado cuando es una persona natural
inexistencia del hecho invastigado
Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor

Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada”. (Negrilla fuera de texto).

Rl

10. Que por lo dicho atras considera esta Entidad que no existe evidencia acerca del
hecho denunciado e investigado, esto es, el almacenamiento de residuos o desechos
peligrosos en la Diagonal 50 No. 42B - 07 del municipio de Bello, Antioquia, que
provengan de terceros, y en consecuencia no existe imputacion material de nngun
hecho por la inexistencia del mismo.

RESUELVE

Articulo 1° CESAR el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado por esta Entidad
contra la empresa BELLOASEO S.A. E.S.P, con NIT 811.007.618-5, ubicada en la
Diagonal 50 No. 42B - 07 del municipic de Bello, Antioquia, mediante Resolucion
Metropolitana No. S.A. 001965 del 10 de noviembre de 2011, por la presunta infraccion a
las normas ambientales vigente en materia de licencias ambientales por la supuesta
gestion de residuos © desechos peligrosos sin contar con autorizacion para ello, en razon
de lo expuesto en Ia parte motiva de la presente actuacion administrativa.

Articulo 2° Informar a la Procuraduria 12 Agraria y Ambiental de Antioquia, el contenido
del presente acto administrativo, en los términos y condiciones establecidos en el

Memorando No. 005 del 14 de marzo de 2013, suscrito por el Doctor OSCAR DARIO
AMAYA NAVAS, Procurador Delegado.
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Articulo 3°. Informar gue las normas que se citan en esta actuacion administrativa,
pueden ser consultadas en la pagina web de la Entidad www.areadigital.gov.co haciendo
clic en el Link “Quienes Somos”, posteriormente en el enlace “Normatividad” y alli en -
Busqueda de Normas-, donde podra buscar las de interes, ingresando los datos
identificadores correspondientes.

Articulo 4°. Notificar personalmente el presente acto administrativo al interesado o a su
apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar la calidad conforme o preve |a
Ley. En caso de no ser posible ia notificacion personal se hara por edicto de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo, de conformidad con el
articulo 28 de la Ley 1333 de 2009, dado que el procedimiento fue iniciado antes de
entrar en vigencia la Ley 1437 de 2011.

Articulo 5° Indicar que contra la presente actuacion procede el recurso de reposicion, el
cual debera interponerse personalmente y por escrito ante €l mismo funcionario que
profiric éste acto administrativo, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacion, segin lo establecido en los articulos 50 y 51 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 6°. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental del Area Metropolitana, a costa de la misma.

Articulo 7° Una vez ejecutoriada la presente decision se debera proceder con el archivo
definitivo del expediente CM4 19 9252 correspondiente a la empresa BELLOASEO S.A.
E.SP.

NOTIFIQUESE, COMINIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

‘ -
Subdirectora Ambiental
Wilson AndrEsffobdn Zuluaga A #ﬂ arro Parra

Asesor Juridica Ambiental /Reviso Profesional Universitario /Proyecto
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